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| actuar de la administracion publica toma
como base el disefio y la implementacién
de diversas politicas publicas que permitan
incrementar el bienestar de la sociedad y con-
tribuir al mejoramiento de la calidad de vida.

Para poder evaluar las diferentes acciones y
politicas publicas que se encuentran en eje-
cucidén o que fueron implementadas con ante-
rioridad, es necesaria la utilizacién de instru-
mentos o herramientas que dan oportunidad
de cuantificar los logros o fallas.

Para ello se emplean diferentes indices de re-
sultados como herramientas de monitoreo y
evaluacion de programas sociales, cuya fina-
lidad es mostrar un resumen, a partir de di-
versas variables relevantes, del entorno social
que se tiene.

Por esta razén, el presente documento mues-
tra cuatro indices de resultados que permiten
analizar la evolucion del Estado de México en
términos de desarrollo humano, rezago so-
cial, marginacién y pobreza.
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Dentro de la administracion publica, la toma de decisiones juega un papel decisivo
qgue determina el futuro de la sociedad. La evolucion que ha presentado la entidad
mexiguense en términos de progreso social, se mide a través de la percepcion del
mejoramiento del nivel de vida de la poblacion. Para ello es necesario utilizar indices de
resultados que colaboren en el monitoreo y en la evaluacion de programas sociales.

Un indicador brinda informacion relevante y Unica respecto al suceso que esta analizando
(CONEVAL, 2013). Para poder examinar la evolucion del Estado de México en términos
de desarrollo social, se analiza el avance que se ha presentado en términos de desarrollo
humano, asi como la mejora en la pobreza multidimensional, rezago social y marginacion.

indice de Desarrollo Humano en el Estado de México, 2008-2012

| indice de Desarrollo Humano (IDH), es emitido por el Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo (PNUD), es un instrumento de evaluacion de suma importancia,
debido a que muestra el avance obtenido en términos de desarrollo de la ciudadania,
tomando en cuenta la posibilidad de gozar de una vida larga y saludable, la educacion y
el acceso a recursos para disfrutar de una vida digna.

Los valores del IDH oscilan entre cero y uno, en donde el valor mas cercano auno representa
un Mmayor avance obtenido por la entidad con relacion a los pardmetros definidos en
el ambito internacional (PNUD, 2015). Las entidades se categorizan segun su nivel de
desarrollo (muy alto, alto, medio y bajo) dependiendo del cuartil' en el que se ubiguen.

En el Estado de México, para el afo 2012, se presentd un IDH de 0.745, ubicadndose en un
nivel alto de desarrollo. Este indice incrementd 0.6% respecto a 2010 (0.740) y fue mayor
gue el indice de 2008 (0.728) en 2.3% (véase grafica 1).

Gréfica 1. indice de desarrollo humano
2008-2012, Estado de México
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Fuente: elaboracion propia con datos de PNUD (2015)

"Los cuartiles son grupos de igual tamafio y cada uno concentra a 25% de las entidades (PNUD, 2015). % C IEP S
Q
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Para el calculo del IDH se utiliza la media geométrica de los indices normalizados
de cada dimensiodn. El indice de salud se calcula a partir de la esperanza de vida al
nacer (74.7 afos en 2012); el indice de Educacién se obtiene de los afios promedio
de escolaridad (8.9 anos en 2012) y los afos esperados de escolarizacion (11.6 afios
en 2012); vy el indice de Ingreso, utiliza al ingreso nacional bruto per cdpita como
referencia (19 032 ddlares estadounidenses ppc2 en 2012) (véase grafica 2).

Grafica 2. Dimensiones del indice de desarrollo humano
2008-2012, Estado de México

2
0.838 0.624 0.776

indice de Salud indice de Educacién indice de Ingreso

m2008 2010 ®2012

Fuente: Elaboracién propia con datos de PNUD (2015)

El indice de salud, muestra la capacidad basica de los mexiquenses de contar con una
vida larga, en 2012 presentd un valor de 0.842, siendo 0.50% mayor al valor de 2008
con un indice de 0.838.

El indice de educacién denota el progreso educativo en el Estado de México y en
2012 fue de 0.619; este valor disminuyd 0.89% con respecto a 2010 (0.624) y aumentod
1.09% con relacion al indice de 2008 (0.612).

El indice de ingreso refleja el acceso que tiene la poblacidon mexiquense a los recursos
gue le permiten disfrutar de una vida digna. En 2012, se presento un valor de 0.793, vy
mostrd un aumento del 2.23% con referencia al ano 2010 (0.776), en 2008 (0.752) el
indice incrementd 5.43%.

2Paridad de Poder de Compra. %
| XSCIEPS
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indice de rezago social en el Estado de México, 2000-2015

| indice de rezago social, es calculado por el Consejo Nacional de Evaluacion de

la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el cual resume cdmo se encuentra la
poblacidon del Estado de México, respecto a cuatro dimensiones: rezago educativo,
acceso a los servicios de salud, acceso a los servicios basicos en la vivienda y la calidad
y espacios en la vivienda (véase grafica 3).

Grafica 3. indice de rezago social 2000-2015,
Estado de México
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Fuente: elaboracion propia con datos de CONEVAL (2015)

En 2015, el Estado de México presentd un indice de rezago social de -0.47953, posicio-
nandolo en el lugar 22 a nivel entidad federativa, tres lugares abajo del que ocupod en
2010. A pesar de que, en los aios analizados la entidad mexiquense ha presentado un
nivel bajo, el indice ha tenido variaciones en dicho periodo. En 2005 empeord 33.21%
con respecto al ano 2000 (-0.54346), para posicionarse en -0.36296, en 2005. Final-
mente, para 2015 esta mejora continuo, para alcanzar el -0.47953.

Una de las carencias sociales es el rezago educativo, que es cuantificado a partir de
tres variables: poblacion de 15 afos en adelante analfabeta, constituyd el 3.3% del total
de la poblacion en 2015; la poblacion de 6 a 14 anos que no asiste a la escuela, 2.4%
de los mexiguenses se encontraban en esta situacion en el mismo ano; y finalmente,
poblacion de 15 afos y mas, con educacion basica incompleta, con un valor mayor
comparado a las anteriores, 29.7% de la poblacidon en la entidad no completd la edu-
cacion basica (véase grafica 4).

HECIEPS
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Gréfica 4. indice de rezago social, variables de la dimensién
rezago educativo, 2000-2015, Estado de México
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Fuente: elaboracion propia con datos de CONEVAL (2015)

La grafica anterior permite observar disminuciones en las tres variables a lo largo de
los anos analizados. El porcentaje de poblacion de 15 aflos y mas con educacion ba-
sica incompleta, disminuyd 5.1% de 2010 a 2015, la poblacién de 6 a 14 aios que no
asiste a la escuela decrecid en 1.4% en el mismo periodo, y la poblacidon de 15 aflos en
adelante analfabeta presentd la misma condicion en 1.1%.

Otra dimensidn que conforma el indice de Rezago Social (IRS) consiste en el acceso
a los servicios de salud, la cual se mide a través de la poblacidon no derechohabiente,
qgue en 2015 representd 20.6% del total de la poblacidon mexiguense. Este porcentaje
es menor al registrado en 2010 en 19.8%, debido a que esta poblacion ocupaba 40.4%.
Asimismo, dicha poblacion disminuyo 12.3% con respecto al ano 2005, en donde re-
presentaba el 52.7% (véase grafica 5).

HECIEPS

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL | SN e invesiceciony

Consejo de Investigacion y Evaluacion de la Politica Social



Afo 6, numero 5, mayo de 2016 Boletin del CIEPS

Gréfica 5. indice de Rezago Social, variable de la
dimension acceso a los servicios de salud
2000-2015, Estado de México
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Fuente: elaboracion propia con datos de CONEVAL (2015)

Una tercera dimension consiste en el acceso a los servicios basicos en la vivienda,
medida a través de cinco variables: viviendas con piso de tierra; en 2015 existian en
la entidad 1.8% de viviendas en estas condiciones; viviendas que no disponen de
excusado o sanitario 2.4% del total de viviendas de la entidad para el mismo ano;
viviendas que no disponen de agua entubada de la red publica 3.8% en el Estado
de México; viviendas que no disponen de drenaje 3.4% en la entidad; viviendas que
no disponen de energia eléctrica, sélo 0.4% en 2015 se encontraba en esa condicion
(véase grafica 6).

HECIEPS
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Gréfica 6. indice de rezago social, variables de la
dimension de acceso a los servicios basicos en la vivienda,
2000-2015, Estado de México
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Fuente: elaboracion propia con datos de CONEVAL (2015)

Respecto a la dimension de calidad y espacios en la vivienda, ésta se compone por
la proporcidon de viviendas que no disponen de lavadoras, que en la entidad fue de
30.6% en 2015 y por las viviendas que no disponen de refrigerador, de las cuales se
registraron 16.7% en esa condicion para el mismo ano (véase grafica 7).

Gréfica 7. indice de rezago social, variables de la
dimension de calidad y servicios en la vivienda,
2000-2015, Estado de México
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Fuente: elaboracion propia con datos de CONEVAL (2015)
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En la grafica anterior se puede apreciar gue el porcentaje de viviendas con falta de
lavadora o refrigerador ha disminuido a lo largo del periodo analizado. Respecto a
la primera variable, en 2000, 47.4% de las viviendas no contaban con este bien, para
2005 disminuyd la proporcion en 7.8 puntos porcentuales, ubicandose en 39.6% vy vol-
vid a disminuir, ahora 5.3 puntos para 2010, continud la tendencia a la baja para 2015,
ahora en 3.7 puntos. Por su parte, 33.0% de las viviendas no disponian de refrigerador
en 2000; para 2005 disminuyd 7.2 puntos porcentuales (25.8%) y 5.2 puntos en 2010
(20.6%). Finalmente, en 2015 la disminucion fue de 3.9 puntos porcentuales.

indice de Marginacién en el Estado de México, 2000-2015

lindice de marginacion expresa la dificultad para propagar el progreso en el conjunto
de la estructura productiva, pues excluye a ciertos grupos sociales del goce de
beneficios que otorga el proceso de desarrollo (CONAPO, 2010) (véase grafica 8).

Gréafica 8. indice de marginacién 2000-2015,
Estado de México
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Fuente: elaboracion propia con datos de CONAPO (2015)
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La grafica siete muestra la evolucion que ha presentado el indice de marginaciéon desde
elano 2000 a 2015. En los cuatro periodos analizados se ha presentado en la entidad un
nivel de marginacion bajo, sin embargo, dicho indice ha presentado mejoria. En 2000
se registro un indice de -0.60, el cual empeord, con un aumento en la marginaciéon
de 3.3% para 2005 (-0.62). Para el siguiente quinguenio, la marginacion disminuye de
manera considerable, 11.3%, para ubicarse en -0.55, y finalmente para 2015, a pesar de
que el indice incrementa 3.6% con respecto a 2010, el valor es menor al presentado 15
afos atras. Muestra clara de que los diferentes programas de politica publica que han
sido implementados en la entidad han generado un efecto positivo en la sociedad.

Para obtener este indice se consideran diversos indicadores de las dimensiones
mencionadas anteriormente. En la dimensidon educativa, se toma en cuenta la
poblacién de 15 afos en adelante analfabeta con 3.4% en la entidad para 2015; asi
como la poblacién de 15 aiflos 0 mas sin primaria completa, que para el mismo periodo
representd 11.8% de la poblacidn mexiquense de 15 afos y mas (véase grafica 9).

Gréfica 9. indice de marginacién, variables de la
dimension educativa 2000-2015, Estado de México
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Fuente: elaboracion propia con datos de CONAPO (2015)
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Como se puede observar la mejora en el nivel de marginacion que se presentd en
2015, con respecto a 2010, viene acompanada de una tendencia a la baja en ambas
variables de la dimension educativa. La poblacion analfabeta analizada empezd, en
2000, con 6.4% y disminuy®d 1.1 puntos porcentuales en 2005 (5.3%); para 2010 vuelve
a reducir su porcentaje en 0.9 puntos (4.4%) y finalmente, continda disminuyendo en
2015, ahora en un punto porcentual (3.4%).

Para la poblacion sin primaria terminada la tendencia es a la baja. Inicia, en 2000 con
20.8% y disminuye en los siguientes 5 afos 4.6 puntos porcentuales (16.2%), en 2010
la disminucion es de 1.9 puntos (14.3%) y finalmente, en 2015 el porcentaje fue menor
en 2.5% con respecto al quinquenio anterior.

La siguiente dimension considerada dentro de este indice es larelacionada a la vivienda.
Para la que se toma en cuenta diversas variables; la primera consiste en los ocupantes
de la vivienda sin drenaje ni excusado, que representaron 1.7% de los ocupantes en
el Estado para 2015. Esta cifra es menor en 1.5% con respecto a 2010, en donde el
porcentaje era de 3.2%, y a su vez, este fue menor en 1.6% con respecto al valor de
2005 (4.8%), para el ano 2000 no se registraron datos acerca de esta variable.

Otra de las variables se refiere a los ocupantes en viviendas sin energia eléctrica, con
un valor de 0.4% para 2015. Esta variable ha presentado, al igual que la anterior, una
tendencia a la baja, iniciando en 2000 con un valor de 1.8%, disminuyd a 1.0% en 2005,
0.8% en 2010 y 0.4% menos en 2015.

Una tercera variable dentro de la dimension de vivienda consiste en los ocupantes en
viviendas sin agua entubada, con un valor de 4.0% en 2015. También se consideran las
viviendas con algun nivel de hacinamiento, que registraban un valor de 47.7% en 2000
y 15 anos después disminuyeron la proporcion a 28.5%. Finalmente, también se toman
en cuenta a los ocupantes en viviendas con piso de tierra, los cuales representaban
1.9% de los ocupantes mexiquenses en 2015 (véase grafica 10).

HECIEPS
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Gréafica 10. indice de Marginacién, variables de la

dimension vivienda 2000-2015, Estado de México
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Fuente: elaboracion propia con datos de CONAPO (2015)

Respecto a la dimensidn de la distribucion de la poblacidn, se utiliza como variable a
la poblacion que vive en localidades con menos de 5 000 habitantes, que para 2015
representaba 19.1%, mismo porcentaje que en 2010 (véase grafica 11).

Gréfica 11. indice de Marginacién, variables de la dimensién
de la distribucion de la poblaciéon 2000-2015,
Estado de México
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Fuente: elaboracion propia con datos de CONAPO (2015)
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Finalmente, para los ingresos se emplea a la poblacidon ocupada con ingreso de hasta
dos salarios minimos, que representd 35.3% en 2015, la misma proporcidon que se
presentd cinco anos atras (véase grafica 12).

Gréfica 12. indice de Marginacién, variables de la dimensién de ingresos
por trabajo 2000-2015, Estado de México
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Fuente: elaboracion propia con datos de CONAPO (2015)

Pobreza multidimensional en el Estado de México,
2010-2014

tro indicador de gran importancia es el emitido por CONEVAL para medir la

pobreza multidimensional, definida como la situacidon en la que se encuentra una
persona cuando no tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos
sociales, y si sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que
requiere para satisfacer sus necesidades (CONEVAL, 2014).

Para medir la pobreza multidimensional se consideran dos dimensiones: la primera
se refiere al bienestar, medida a través del ingreso corriente per cdpita, y la segunda
se enfoca en las carencias sociales (educacion, salud, seguridad social, alimentacion,
vivienda y servicios).

El porcentaje de la poblacion en pobreza multidimensional para 2014 a nivel estatal
fue de 49.6, de los cuales 42.4% pertenecian a pobreza moderada y 7.2% a pobreza
extrema. Cabe destacar que la poblacion en pobreza extrema es menor a la registrada
en 2010 (8.6%) (véase grafica 13).

HECIEPS
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Grafica 13. Porcentaje de poblacion en
pobreza multidimensional en el
Estado de México, 2010-2014
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Fuente: elaboracion propia con datos de CONEVAL (2015)

Para poder realizar la medicion de la pobreza se toman en cuenta los indicadores de
carencia social, enfocados a los derechos sociales establecidos en la Ley de Desarrollo
Social del Estado de México, educacion, salud, trabajo, alimentacién, vivienda vy
seguridad social.

Los resultados obtenidos en torno a los seis indicadores. En 2014, 15.3% de la poblacion
presentaba rezago educativo, 0.1 menos que en 2012 (15.4%) y 3.2% menos que en
2010 (18.5%), se reflejan en la siguiente grafica.

Respecto a la carencia por acceso a los servicios de salud, la entidad registrd 19.7% de
la poblacién en esa situacion en 2014, 5.6% menos que en 2012. Por su parte, 60.6%
de la poblacién presentd carencia por acceso a la seguridad social, proporcidn menor
a la que se tenia en 2012, la cual fue de 64.8%.

Concerniente a la vivienda, en 2014, 10.3% de la poblacidon tenia carencia por calidad y
espacios vy 12.4% tenia carencia por acceso a los servicios basicos.

Finalmente, 21.3% de la poblacion estaba en carencia alimentaria, 10.3% menos que la
proporcion existente en 2010 (31.6%) (véase grafica 14).

HECIEPS
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Grafica 14. Pobreza multidimensional, Indicadores de carencia social
en el Estado de México, 2010-2014
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Fuente: elaboracion propia con datos de CONEVAL (2015)

La segunda dimensidon considera dos lineas de ingreso: la linea de bienestar minimo,
es decir, el valor de la canasta alimentaria por persona al mes; y la linea de bienestar,
equivalente al valor total de la canasta alimentaria y de la canasta no alimentaria por
persona al mes (CONEVAL, 2016).

En la grafica 15 se puede apreciar que 20.1% de la poblacion mexiguense se encontraba
debajo de la linea de bienestar minimo en 2014, es decir, que no recibia el ingreso
suficiente para adquirir la canasta alimentaria.

HECIEPS
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Grafica 15. Pobreza multidimensional, variables de la dimension de

bienestar en el Estado de México, 2010-2014
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Fuente: elaboracion propia con datos de CONEVAL (2016)

Por su parte, 58.9% de la poblacion de la entidad en 2014, percibia un ingreso
insuficiente para adquirir tanto la canasta alimentaria como la no alimentaria, por lo
que se ubicaban por debajo de la linea de bienestar.

HECIEPS
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Hallazgos

La disminucion de la pobreza se torna un tema primordial para la administracion
publica estatal, razon que llevd a establecer como uno de sus retos principales la
formulacion de politicas integrales encaminadas a la atencidn de las necesidades de
la poblacion en situacion de pobreza multidimensional (GEM, 2011).

Al lograr este avance, se genera una reaccion en cadena, una mejora en la marginacion,
en el rezago social, y por consiguiente en el crecimiento social y econdmico.

Para poder disefar, evaluar, y si es necesario readecuar dichas politicas integrales
implementadas por el Gobierno del Estado de México, es de vital importancia la
aplicacion de los diferentes indicadores de desarrollo. El analisis de ellos muestra la
coincidencia de los rubros que determinan el progreso social y econdmico.

Todos contemplan a la educacion y a la salud como variables importantes para ser
analizadas, a partir del hecho de que constituyen derechos sociales, el aumento de
la cobertura educativa y de la derechohabiencia a los servicios de salud representa
la disminucion de la pobreza, del rezago educativo y de la marginacion, asi como el
avance en términos de desarrollo.

Otra de las variables relevantes, que no es considerada en todos los indicadores
analizados, pero que si resulta indispensable para el analisis de la mayoria es el ingreso,
el cual determina el poder de compra o de adquisicion de los diferentes bienes y
servicios que permiten a la sociedad mejorar su calidad de vida.

En términos de desarrollo humano, en 2012 el indice de desarrollo humano del Estado
de México fue de 0.745, con un nivel alto de desarrollo; superior a los registrados
anos anteriores. Esto es muestra clara del avance que ha presentado la entidad en
este ambito, en donde la dimensidon del ingreso presentd mayor aumento. El indice de
educacion fue de 0.619 y el de salud de 0.842.

En 2010, el indice de desarrollo social de la entidad fue de -0.36513, permaneciendo
en un nivel bajo de rezago, pero mejorando su valor respecto al ano 2000. Dentro
de las dimensiones, las variables que conforman a la educativa presentan avances,
destacando la poblacion de 15 aflos y mas con educacion basica incompleta, que
disminuyd de 38.7% en 2005 a 34.8% en 2010. En términos de vivienda que no
cuentan de excusado o sanitario, de 2005 a 2010 se presentd una disminucion de
6.8%, ubicandose en 4.0%.
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Con respecto al indice de marginacion, en 2015 fue de -0.57, manteniéndose en un
nivel bajo. Respecto a la dimensidon educativa, 11.8% de la poblacidon mexiquense de 15
anos 0 mas no contaba con primaria completa, 2.5% menos que en 2010. En cuanto a
viviendas con algun nivel de hacinamiento, se logrd reducir el porcentaje a 28.5.

Finalmente, en cuanto a pobreza, en 2014, del 49.6% de la poblacidon mexiquense que
se encontraba en esta situacion, solo 7.2% se encontraba en pobreza extrema. El mejor
avance se presentd en la carencia por acceso a los servicios de salud, en donde la
proporcion de poblacion en esta situacion se ubicd 5.6 puntos por debajo del afo
2012. En la dimension de bienestar, en 2014, el 58.9% de los mexiquenses tenian un
ingreso menor al valor de la canasta alimentaria y no alimentaria, 20.1% de la poblaciéon
de la entidad percibia un ingreso menor al valor de la canasta alimentaria.

En términos generales, la entidad mexiquense presenta bajos niveles de marginaciony
rezago social, asi como un alto nivel de desarrollo humano. A pesar de que las cifras de
pobreza aun son altas, es claro el progreso que han generado las diferentes Politicas
Publicas implementadas por el Estado. Aun faltan logros por obtener, pero el camino
que se esta recorriendo es adecuado y estad generando resultados.
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Recomendaciones

tilizar los indicadores emitidos por diversos organismos, se vuelve una tarea
cotidiana y de gran importancia para la toma de decisiones de la administracion.

Permite tener un panorama claro y exacto de codmo se encuentra la entidad en los
ambitos mas importantes para la ciudadania, por lo que resulta indispensable que
dichos indicadores se sigan tomando en cuenta, analizando su evolucién y cada uno
de los componentes, para poder determinar en qué puntos se encuentra mas débil la
politica implementada.

Los diferentes indices analizados, muestran las mejoras que han generado los
programas y politicas publicas del Estado de México, sin embargo, muestran rubros
gue aun deben ser perfeccionados. Las politicas publicas encaminadas a la vivienda,
educacion o salud son efectivas, pero no brindan las herramientas necesarias para
combatir la problematica actual.

La implementacion de nuevos programas sociales enfocados a aquellos rubros, que
de acuerdo con los datos ofrecidos por los diferentes indices, presentan una evolucion
mas lenta, garantizara un mayor avance en términos de mejora en la calidad de vida
de los mexiquenses.

Es importante que los organismos encargados de construir estos indices, realicen
revisiones exhaustivas a cada uno de los componentes que incluyen, para poder
determinar si el indice esta expresando lo que se busca o necesita una readecuacion.

La mayoria de los indicadores converge en las dimensiones incluidas en el analisis,
sin embargo, el progreso alcanzado hace necesaria la implementacion de nuevos
indicadores que no solo permitan medir la cobertura educativa o de servicios de
salud, sino también la calidad que se esta ofreciendo en dichos servicios, y poder
analizar objetivamente si en verdad estan garantizando la mejora en el bienestar de la
poblacion.

Finalmente, la convergencia entre nuevos indices que ofrezcan una vision aun mas
detallada delasituacidon actual delaentidad, y laimplementacidon de programas sociales
focalizados a dicha problematica, guiardn el rumbo de esta entidad, permitiendo
alcanzar de manera mas rapida el desarrollo, tanto econdmico como social que busca
la administracion estatal.
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